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�वहंगावलोकन 

यह ��तवेदन दो भाग� म� है िजसम� चार अ�याय ह�। अ�याय-1 एवं अ�याय-2 पंचायती राज 

सं#थाओं से और अ�याय-3 एवं अ�याय-4 शहर* #थानीय �नकाय� से स,बं.धत ह�। इस 

1वहंगावलोकन म� मह3वपूण6 लेखापर*8ा �न9कष; का सार <दया गया है।  

भाग-क: पंचायती राज सं�थाएं 

सं1वधान (तेहतरव� संशोधन) अ.ध�नयम, 1992 म� �न<हत �ावधान� के अनुBप <हमाचल �देश  

पंचायती राज अ.ध�नयम, 1994 के अतंग6त तीन #तर*य पंचायती राज सरंचना #था1पत कC 

गयी। राDय सरकार Eवारा पंचायती राज सं#थाओं को 15-लाईन 1वभाग� से स,बं.धत काय6 

सHपे गये।  

अ�याय-1: पंचायती राज सं�थाओं क� �परेखा 

� पंचायती राज सं#थाओं कC �ाथIमक लेखापर*8ा �नदेशक, <हमाचल �देश राDय लेखापर*8ा 

1वभाग (एच.पी एस.ए.डी) Eवारा कC जा रह* है। राDय सरकार ने �नयंLक-महालेखापर*8क 

(कत6Mय, शिNतयां एवं सेवा शतO) अ.ध�नयम, 1971 कC धारा 20 (1) के तहत तकनीकC 

माग6दश6न तथा सहायता �दान करने कC िज,मेदार* के साथ �नयंLक-महालेखापर*8क को 

पंचायती राज सं#थाओं कC लेखापर*8ा सHपी है (माच6 2011)। 
(प#र$छेद 1.2) 

� माच6 2019 तक राDय म� 12 िजला पRरषद�, 78 पचंायत सIम�तयां एवं 3,226 Uाम पंचायत� 

ह�।  

(प#र$छेद 1.3) 

� पंचायती राज सं#थाओं म� 1वIभVन संवग; म� तकनीकC और गैर-तकनीकC कमW है। पंचायती 

राज सं#थाओं म� माच6 2019 तक कुल सं#वीकृत पद� 9465 के ��त 413 RरNत पद थे। 

(प#र$छेद 1.3.2) 
 

� 1वकास ग�त1व.धय� एवं योजनाओं के काया6Vवयन के Iलए पंचायती राज सं#थाओं के मूल 

संसाधन� म� (क) क� Y*य 1व3त आयोग अनुदान, (ख) राDय 1व3त आयोग अनुदान, (ग) क� Y 

सरकार अनुदान तथा 1वकास (घ) राDय सरकार अनुदान शाIमल ह�। वष6 2017-18 एवं 

2018-19 म� पंचायती राज सं#थाओं को \मशः ` 1457.99 करोड़ एव ं` 1757.57 करोड़ 

कC �न.धयां आवं<टत कC गयी। 

(प#र$छेद 1.4.1) 
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� पंचायती राज सं#थाओं म� लेखांकन �णाल* के स,बVध म� राDय सरकार Eवारा पंचायती 

राज सं#थाओं म� आदश6 लेखांकन संरचना के अनुसार लेख� के अनुर8ण हेतु पंचायती राज 

मंLालय Eवारा 1वकIसत पीआरआईए सॉaट नामक सॉaटवेयर अपनाया गया था 

(माच6 2011)। 

(प#र$छेद 1.5) 

� वष6 2017-19 के दौरान 457 पंचायती राज सं#थाओं कC <हमाचल �देश राDय लेखापर*8ा 

1वभाग Eवारा लेखापर*8ा कC गई जबcक उNत वष; के दौरान �नदेशक, पचंायती राज के 

अधीन लेखापर*8ा 1वगं Eवारा 4,843 पंचायती राज सं#थाओं कC आंतRरक लेखापर*8ा 

संचाIलत कC गयी। 

(प#र$छेद 1.7) 

 

अ�याय-2: पंचायती राज सं�थाओं क� लेखापर./ा के प#रणाम 

वष6 2017-18 एव ं2018-19 के दौरान \मशः तीन िजला पRरषद�,  नौ पचंायत सIम�तय� एव ं

45 Uाम पंचायत� तथा तीन िजला पRरषद�, सात पंचायत सIम�तय� एवं 103 Uाम पंचायत�  

कC लेखापर*8ा कC गयी। पंचायती राज सं#थाओं कC लेखापर*8ा के मुeय fबदं ु�न,न है: 

� �ािgतय� व Mयय के आंकड़� एवं पीआरआईए सॉaट म� अपलोड cकए गए आंकड़� के बीच 

अतंर। 

(प#र$छेद 2.1.2) 

� ब�क 1ववरणी के साथ रोकड़ बह* कC शषे राIश का Iमलान न होना। 

(प#र$छेद 2.1.4) 

� खाता- ‘क’ म� ` 12.26 लाख कC राIश का शराब उपकर जमा न करना। 

(प#र$छेद 2.1.6(ii)) 

� काय6 �ारंभ न करने के कारण ` 1.37 करोड़ कC �न.धयां अMय�यत रह*। 

(प#र$छेद 2.3.1) 

� काय6 पूण6 न होने के कारण ` 1.95 करोड़ कC �न.धयां अMय�यत रह*। 

(प#र$छेद 2.3.2) 

� 13व� 1व3त आयोग के तहत �ाgत ` 5.12 करोड़ कC �न.धयां काय6 �ारंभ न होन,े अपूण6 

काय; तथा �न.धयां जार* न करने के कारण अ�युNत रह*। 

(प#र$छेद 2.3.3) 

� 14व� 1व3त आयोग के तहत �ाgत ` 8.16 करोड़ कC �न.धयां काय; के पूण6 न होने के 

कारण अ�युNत रह*। 

(प#र$छेद 2.4.1) 
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� महा3मा गांधी रा9j*य Uामीण रोजगार गारंट* योजना (मनरेगा) के तहत kIमक� को 

` 57.11 लाख कC मजदरू* के भुगतान म� 15 से 518 <दन� के म�य कC अव.ध का 1वल,ब 

हुआ। 

(प#र$छेद 2.6) 

� एक सौ बाईस पंचायती राज सं#थाओं ने कोटेशन/ �न1वदाएं आमंfLत cकए fबना ` 8.74 करोड़ 

कC लागत से सामUी खर*द*। 

(प#र$छेद 2.10) 

� 35 Uाम पंचायत� म� ` 72.39 लाख के सरकार* धन का अ�नयIमत भुगतान। 

(प#र$छेद 2.11) 

भाग-ख: शहर. �थानीय 6नकाय 

74व� सं1वधान (संशोधन) अ.ध�नयम, 1992 ने शिNतय� के 1वक� Y*करण एवं शहर* #थानीय 

�नकाय� को �न.धय� तथा अ.धक काय; के ह#तांतरण एवं सुपुद6गी का माग6 �श#त cकया। 

शहर* #थानीय �नकाय� को आ3म�नभ6र बनाना तथा उनके अधीन 8ेL� कC जनता को बहेतर 

नागRरक सु1वधाएं उपलmध करवाना इसका उnेoय था। उNत अ.ध�नयम के �ावधान� के 

काया6Vवयन हेतु <हमाचल �देश सरकार ने <हमाचल �देश नगर �नगम अ.ध�नयम, 1994 एव ं

<हमाचल �देश नगरपाIलका अ.ध�नयम 1994 को अ.ध�नयIमत cकया। <हमाचल �देश म� 

शहर* #थानीय �नकाय� को 17 काय6 ह#तांतRरत कर <दए गए ह�। 

अ�याय-3: शहर. �थानीय 6नकाय7 क� �परेखा 

� शहर* #थानीय �नकाय� कC �ाथIमक लेखापर*8ा �नदेशक, <हमाचल �देश राDय लेखापर*8ा 

1वभाग Eवारा संचाIलत कC जा रह* है। राDय सरकार ने शहर* #थानीय �नकाय� कC 

लेखापर*8ा �नयंLक-महालेखापर*8क के कत6Mय, शिNतयां एवं सेवा शतO अ.ध�नयम 1971 

कC धारा 20(1) के तहत तकनीकC माग6दश6न एवं सहायता उपलmध करवाने के उ3तरदा�य3व 

के साथ �नयंLक-महालेखापर*8क को सHपी है (माच6 2011)। 

(प#र$छेद 3.2) 

� 31 माच6 2019 तक राDय म� दो नगर �नगम, 31 नगर पRरषद� एव ं21 नगर पंचायत� ह�।  
(प#र$छेद 3.3) 

� शहर* #थानीय �नकाय� म� 1वIभVन संवग; म� माच6 2019 तक कुल सं#वीकृत पद� 3,749 

के ��त 1,230 RरNत पद थे। 

(प#र$छेद 3.3.2) 

� 1वIभVन 1वकासा3मक काय; के �न9पादन हेतु शहर* #थानीय �नकाय अनुदान के Bप म�  

मुeयतः (क) केVY*य 1व3त आयोग अनुदान (ख) राDय 1व3त आयोग अनुदान (ग) क� Y 

सरकार अनुदान तथा (घ) राDय सरकार अनुदान के Bप म� �न.धयां �ाgत करते ह�। इसके 
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अ�तRरNत कर�, cकराय�, शुpक� इ3या<द के Bप म� भी शहर* #थानीय �नकाय Eवारा राज#व 

जुटाया जाता है। वष6 2017-18 एवं 2018-19 म� शहर* #थानीय �नकाय� को \मशः 

` 433.52 करोड़ एवं ` 794.91 करोड़ कC �न.धयां आवं<टत कC गयी। 

(प#र$छेद 3.4.1) 

� वष6 2017-18 एवं 2018-19 के दौरान <हमाचल �देश राDय लेखापर*8ा 1वभाग Eवारा 

\मशः 25 एवं 26 शहर* #थानीय �नकाय� कC लेखापर*8ा कC गई जबcक शहर* #थानीय 

�नकाय� कC आंतRरक लेखापर*8ा करने के Iलए �नदेशक, शहर* 1वकास के �नयंLण म� पथृक 

एवं #वतंL आंतRरक लेखापर*8ा एज�सी का कोई �ावधान नह*ं है। 

(प#र$छेद 3.6) 

 अ�याय-4: शहर. �थानीय 6नकाय7 क� लेखापर./ा के प#रणाम 

वष6 2017-18 एवं 2018-19 के दौरान \मशः दो नगर �नगम, छ: नगर पRरषद�, चार नगर 

पंचायत� तथा दो नगर �नगम, सात नगर पRरषद�, पांच नगर पंचायत� कC लेखापर*8ा कC 

गयी। अVय बात� के साथ साथ शहर* #थानीय �नकाय� कC लेखापर*8ा के मुeय fबदं ु�न,न 

है: 

� अ�भावी �नगरानी के कारण 17 शहर* #थानीय �नकाय� म� ` 11.80 करोड़ के आवास कर 

राज#व कC वसूल* नह*ं कC गई। 

(प#र$छेद 4.5.1 (क)) 

� 21 शहर* #थानीय �नकाय� म� दकुान�, बूथ� एवं #टाल� से ` 14.75 करोड़ के बकाया cकराए 

कC वसूल* नह*ं हुई। 

(प#र$छेद 4.5.2) 

� नगर �नगम Iशमला, दकुान� व #टाल� से ` 1.74 करोड़ कC ल*ज राIश कC वसूल* करने म� 

1वफल रहा। 

(प#र$छेद 4.5.5) 

� अमतृ के तहत ` 8.97 करोड़, �धानमंLी आवास योजना के तहत ` 2.67 करोड़ एवं रा9j*य 

शहर* आजी1वका Iमशन के तहत ` 1.00 करोड़ कC �न.धय� का अवरोधन। 

(प#र$छेद 4.6) 

� तीन शहर* #थानीय �नकाय� म� 13व� व 14व� 1व3त आयोग एवं चौथे राDय 1व3त आयोग 

के तहत ` 4.75 करोड़ कC राIश अवtu रह*। 

(प#र$छेद 4.6.4) 
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� काय6 पूण6/ �ारंभ न करने के कारण बारह नमूना-जां.चत शहर* #थानीय �नकाय� म�  

` 14.52 करोड़ कC राIश अMय�यत रह*। 

(प#र$छेद 4.6.5) 

� दो शहर* #थानीय �नकाय� म� सीवरेज योजनाओं हेतु �ाgत ` 4.41 करोड़ कC �न.धय� का 

अवरोधन िजससे जनता सीवरेज सु1वधाओं से वं.चत रह*। 

(प#र$छेद 4.6.6) 

� नगर पRरषE नालागढ़ म� 73 आवास आवं<टत न करने के पRरणाम#वBप ` 3.12 करोड़ 

का अलाभकार* Mयय हुआ तथा ` 1.36 करोड़ के लाभाथW अशं कC वसूल* नह*ं हुई। 

(प#र$छेद 4.8) 

� दो शहर* #थानीय �नकाय� म� ` 3.97 करोड़ के उपयो.गता �माणपL �ाgत नह*ं cकये गये। 

(प#र$छेद 4.14) 

� छः शहर* #थानीय �नकाय� ने 2015-18 के दौरान 1पछले अ.Uम� का समायोजन cकए 

fबना ` 32.21 करोड़ के अ.Uम #वीकृत cकए। 

(प#र$छेद 4.16) 






